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Recurso deﬁievisién: R.R.[312/2017 Nomre do o

Sujeto Q_;bligado: Secretaria de
Vialidad y TIﬁ‘ransporte.

Comnsnonado Ponente: Lic. Francisco
Javner Alvarez Figueroa.

Visto el expedlente del

identificado con el rubro

Nembre de I

R.R./312/2017 en materia de Acceso a la Infov__mamon Publica, interpuesto por| Resmme.

artfeules 118 do la
LGTAIP y 88 de ln
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ek dekkekok ke de e s de sk Seded dode ok ok ke ek ke e ke
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Resultandos:

Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha diez de agosto de dos mil diecisiete, la Recurrente realizé solicitud
de acceso a la informacion pablica a traves-:del sistema electrénico Infomex
Oaxaca, misma que quedo registrada con eE mumero de folio 00464517, y en la
que se advierte que requirié lo siguiente:

ﬁ»w’w.yﬂfguw
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‘CUALES HAN SIDO LAS ACTIVIDADES rREAL;’.’Z‘fi'\.'lf)xflS PARA DETERMINAR LA
NECESIDAD PUBLICA DE TRANSPORTE Y £A CONVOCATORIA CORRESPONDIENTE

PARA EL OTORGAMIENTO DE CONCESIONE§. " (sic)

' Segundo.- Respuesta a la solicitud de mformacion

Con fecha veintinueve de agosto de dos mil diecisiete, a través del sistema

Infomex Oaxaca, el Sujeto Obligado dio respuesta a la Recurrente mediante oficio
namero SEVITRA/DJ/UT/440/2017, suscr&o por el Licenciado Florian
Nifio Serna, Responsable de la Unidad’ ' de Transparencia, en los siguientes

rlando

términos;

“En respuesta a su solicitud de informacion de fecha 10 de agosto de 2017, recibida
mediante fa Plataforma. Nacional de Tfansparencra en esta Unidad de Transparencia,
mediante fa cual solicita fa siguiente informacién:




¢Cuales han sido las actividades realizadas para determinar la necesidad publica de
_transporte y la convocatoria correspondiente para el otorgamiento de concesiones?

Al respecto fe informo lo siguiente:

Mediante oficio nomero SEVITRA-SPE-DPE-007-201 7, de 23 de agosto def presente afio,

el Jefe de Departamento de Planeacién Evaluacién de la Secretaria de Vialidad y
Transporte, informé lo siguiente: '

Que en base a las funciones y atribuciones de esta Secretaria de Vialidad y
Transporte, las cuales son primordialmente la de satisfacer las necesidades de
transporte en las regiones del Estado, es indispensable que se realice un estudio
técnico de factibilidad y asi poder determinar la viabilidad de otorgar nuevas
concesiones para el Servicio de Transporte Ptblico, mismo que por naturaleza, se
debe garantizar en todo momento la movilidad de los particulares en diversas
modalidades, con fundamento en el articulo 73 de Ia Ley de Transporte, vigente en
el estado de Oaxaca, el cual dice lo siguiente:

Articulo 73.- El procedimiento para el otorgamiento de las concesiones para prestar
el servicio de transporte de pasajeros y de carga se sujetara a lo siguiente:

I.- La secretaria, a peticién o con anuencia del Ayuntamiento o Ayuntamientos, que
se trate, realizara los estudios técnicos para justificar la necesidad del servicio.

\Lo anterior como respuesta a su solicitud antes mencionada.

Recurso de Revision a través del sistema Infomex Qaxaca, y en el que manifesté
en el rubrg de motivo de la inconformidad, lo siguiente:

‘Falta de fundamentos violenta mji derecho de dcceso a fa informacién.” (sic).

Cuarto. Admision del Recurso.

En términos de los articulos 1, 2, 3, 128 fraccién XII, 130 fraccién I}, 131, 134, 138
fracciones 11, 1l 'y IV, 139 y 141, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, mediante proveido de fecha cinco
de septiembre de dos mil diecisiete, el Licenciado Francisco Javier Alvarez
Figueroa a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el Récurso de Revisién radicado bajo el rubro R.R./312/2017, ordenando
integrar el expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para
que en el plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a
aquel en el que se les noftificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones,
ofrecieran pruebas y formularan alegatos. -~ -~ - -« === c ool .



¢/ Plifogro.- Competencia.
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Quinto.- Alegatos del Sujeto Obligado y Cierre de Instruccion.

Mediante acuerdo de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete, el
Comisionado Instructor tuvo al SUJeto Obligado aétraves del Licenciado Florian
Orlando Nifio Serna, Responsable de la Umdad _;,de Transparencia, formulando
alegatos, mismos que obran a fojas 18 y 19 del expediente que se resuelve,
mismo que por economia procesal se tienen m)r reproducidos; asi mismo, la
Recurrente no formulé alegato alguno, por lo que con fundamento en los articulos
87, 88 fraccion VIII, 138 fracciones V y VIl y 17 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Esta':é de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o tramites pendien s por desahogar en el expediente,
se declard cerrado el periodo de instruccion, enandose elaborar el proyecto de
Resolucidn éorrespondiente; Y,

& Tatos Parsora y i
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g p@tes del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el

Recurso de Revisién que nos ocupa garantlzar promover y difundir el Derecho de
Acceso a la Informacién Publica, resolver sobre la negativa o defecto en las
respuestas a las solicitudes de Acceso a Ia Informacién ‘Pablica, asi como suplir
las deficiencias en los Recursos [nterpueétos por los particulares, lo anterior en
terminos de lo dispuesto en los amculos» 6o de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 13 de la C_#_hvencmn Americana sobre Derechos

Humanos; 19 del Pacto Internacional de(? erechos Civiles y Politicos; 3 y 114,
Apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: 1,
2, 3, 134, 138 fracciones 11, Il y IV, 139_

de Transparencia y Acceso a la Informadic

141 de la Publicacién Integra de la Ley

n Publica para el Estado de Oaxaca; 8
fracciones Il y Ill, 11 fracciones II, IV ¥V, 12, 14 fracciones IV, VI, XV y 16
fracciones I, II, Ill, IV, V, IX y X del Reg]amento Interior; Decreto 1263, publicado

en el Periédico Oficial del Gobierno del stado de Oaxaca, el dia treinta de junio

de dos mil quince y el Decreto nL’Jmero'_ : 300, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Oaxaca, el d:a cinco de septiembre del afio dos mil
quince, decretos que fueron emltldos “por la Sexagesma Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. -« ----wcmuoao o,




Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revisién se hizo valer por la Recurrente, quien realizé solicitud de
informacién al Sujeto Obligado el dia diez de agosto de dos mil diecisiete,
interponiendo medio de impugnacion el dia treinta y uno del mismo mes y afio, por
inconformidad con la respuesta del Sujeto Obligado, por lo que ocurri¢ en tiempo y
forma legal por parte legitimada para ello.- - = ==~ -+« oo e oo

Tercero.- Causales de Improcedencia y Sobreséimiento.

Este Consejo General realiza el estudio .de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revisién, establecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestién de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia ndmero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de-la Federacién 1917-1988. que a la
letra sefiala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes Ia. aleguen o no, debe exammar
previamente la procedencia del Juicio de amparo por ser una cuestion de ord
pubhco en el juicio de garantias.” -~ « - - - ¢ m e m e e oL =
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Asi misino, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Uitimo pérrafo, 74, fraccion Iif y 91,
fraccién ilf, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin' importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden pablico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden ptblico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gitimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada fa causa de improcedencia
., esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legistador no sujeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recursc de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion que fa citada
ley, en su articufo 76 Bis, oforgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo af fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.




Amparo en revisién 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Boh6rquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardufio.

Del analisis realizado se tiene que en el preserjte Recurso de Revisién no se

actualiza alguna de las causales de |mprocedencza o sobreseimiento previstas en

los articulos 145 y 146 de la Ley de Transpa ncia y Acceso a la Informacion

Plblica para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de

EEREnk,

fondo. - - - v e mi e

Cuarto.- Estudio de Fondo
Este Organo Garante procede a analizar la solgcltud de informacion y la respuesta
emitida, motivo del presente Recurso de Re\ésmn a fin de determinar si dicha
respuesta vulneré el Derecho de Acceso a% la Informacién Publica del ahora
Recurrente o .por el contrario, si ésta es conforme a derecho, y en su caso resolver
si resulta procedente ordenar o no la entregé de la informacion que éste Ultimo
solicitd, de conformidad con lo dispuesto pdr ? Ley de Transparencia y Acceso a

100- lectiiformacion Pdblica para el Estado de Oa’xalt:a ------------------------
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géﬁm?@ggkgrgmente es necesario sefialar que eI am‘:culo 60. de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece'

“Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sers objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a; fa moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe efiorden puablico; el derecho de réplica seré
ejercido en los términos dispuestos por fa ley. El gerecho a la informacién seré garantizado i

por ef Estado. : j

Toda persona tiene derecho al libre acceso a mformac:én plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacién e ideas de foda indofe por cualquier medio de

expresion.

”

3

La informacién pulblica, se puede decm* que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del efercmo de una funcién publica o por
fi nancramlento publico, en poder y bajo con;gql de los entes publicos o privados, y
que se encuentra disponible a los particuia%res para su consulta. La informacién
privada es inviolable y es materia de otro cierecho del individuo que es el de la
privacidad, compete sélo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacién privada de alguien si no mediaré{ una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacién plblica est4 al acceso de t0dos, - -~ = - = - o e o - -

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en s N
articulo 60, apartado A, fraccion I, establece las bases sobre las cuales se dara el '




ejercicio del derecho de acceso a la informacion, estableciendo ademas aquella
que se considera como informacion pablica:

“Articulo bo. ...

\ A.  Para el gjercicio del derecho de acceso a fa informacién, la Federacién, los
Estados y el Distrito Federal, en ef ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios y bases:

L Toda la informacion en posesidn de cualquier autoridad, entidad, érgano y
\ arganismo de los Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, érganos auténomos,
: partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf come de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de
autoridad en el émbito federal, estatal y municipal, es publica y s6lo podré ser
reservada temporalmente por razones de’interés ptblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la . interpretacién de este derecho debers
prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinaré los supuestos especificos bajo los cuales proceders
la declaracion de inexistencia de la informacién.”.

Asi entonces, para que sea procedente otorgar la informacién por medio del
ejercicio del Derecho de Acceso a la Informacion Publica, es requisito primordial
que dicha informaciéri obre en poder del Sujeto Obligado, atendiendo a la-premisa -

que informacion publica es aquella que se encuentra en posesion de CUBIQUI

utoridad, entidad u érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legis\’l;é"tiﬁb;ﬁwww
~J Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos pablicos, asi
comg de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicgs o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal
f; siempre que se haya obtenido por causa de ejercicio de funciones de derecho
publico; por lo tanto, para atribuirle la informacién a un Sujeto Obligado es
requisito SINE QUA NON que dicha informacién haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y demas ordenamientos le
confieran, tal y como lo ha establecido la tesis. “/INFORMACION PUBLICA. ES
AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD,
ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA
OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO”

publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXII, agosto de 2010, Segunda Sala, p. 463, tesis: 2a. LXXXVIII/2010,
IUS: 164032. ’

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMFPRE
QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE DERECHO
PUBLICO.*Dentro de un Estado constitucional los representantes estdn al servicio de la sociedad y no ésta
al servicio de los gobernantes, de donde se sique la regla general consistente en que los poderes pibiicos
no estdn auforizados para mantener secrefos y reservas frente a los Ciudadanos en el ejercicio de las
funciones eslatales que estdn llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas en la ley, que operan
cuando la revelacion de datos pueda afectar la intimidad, Ia privacidad y la seguridad de Jas personas. En
ese tenor, informacion piblica es el conjunto de dafos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho piliblico, considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad, en términos del
articulo 6o., fraccién I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con los
numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Gubemamental.”



Contradiccicn de tesis 333/2009. Entre fas sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Adminisirativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuifo. 11 de agosto de 2070, Cinco votos. Ponents: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Secretario: Fernando Silva Garcia.

Asi, la Recurrente requirié al Sujeto Obligado informacién referente a saber las
actividades realizadas para determinar la necesidad publica de transporte y la
convocatoria para el otorgamiento de concesiones, dando respuesta el Sujeto

Obligado a la solicitud de informacion. - - = - = =« = - o e e o cmwe oo

Sin embargo la ahora Recurrente interpuso Recurso de Revision por
iriconformidad con la respuesta otorgada, manifestando falta de fundamentos. - - -

Primeramente debe decirse que la informacién solicitada si bien no corresponde a
informacion que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico en
medios electronicos, también lo es que no corresponde a informacién catalogada

)

coma-seservada o confidencial, por lo que el Sujeto Obligado puede dar acceso a

El Sujeto Obligado a través del Responsable de la Unidad de Transparencia,
mediante oficio nimero SEVITRA/DJ/UT/440/2017, de fecha veinticinco de agosto

de dos mil diecisiete, informé las actividades para determinar la necesidad publica

de transporte, fundamento dicha actividad conforme a lo establecido en el articulo
73 de la Ley de Transporte vigente en el Estado dé Qaxaca. - - - = =« - - m« e o -

En este sentido, se observa que: la respuesta del Sujeto Obligado contiene el
fundamento, entendiéndose por ésta como el principio 0 base de una cosa o como
el motivo o razén; y juridicamente a los argumentos que racionalizan, aclaran o
generalizan la interpretacion y aplicacion del derecho o de los metodos juridicos.
Por lo que el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacién sefialando

el fundamento juridico sobre el cual otorgd la respuesta. - - ==« ==« o == w e e e oo

Quinto.- Dec'isién.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articilo
143 fraccion II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica par:
el Estado de Oaxaca, éste Consejo General considera infundado el motivo de
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inconformidad expresado por la Recurrente, en consecuencia se confirma la
respuesta del Sujeto Obligado.

3 Sexto.- Version Piblica.

: En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisién no obra

constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer

publicos sus datos personales, hagase de su conocimiento, que una vez que
\g\ cause ejecutoria la presente Resolucion, estard a disposicion del pablico el

expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones pulblicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso

en términos de lo dispuesto por los articllos 8, 14 y 26 fraccion | de la Ley de
Proteccidén de Datos Personales del Estadé de Oaxaca.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

ﬁﬁﬁémﬂa G

Resuelve:

- Este Consejo General del Instituto de Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, es competente para

conocer y resolver el Recurso de Revisién: que nos ocupa, en términos del
Considerando Primero de ésta Resolucién.

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion I, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca, se
declara infundado el motivo de inconforrﬁidad expresado por la Recurrente, en
consecuencia se confirma [a respuesta del Sujeto Obligado.

Tercero.- Protéjanse los datos personales ‘en términos del Considerando Octavo
de la presente Resolucion.
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Cuarto.- Notifiguese la presente Resolucion a ta Recurrente y al Sujeto Obligado y

archivese como asunto total y definitivamente coneluido.- - - - - =« « oo oo

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los irfgfégrantes del Consejo General del

Instituto de Acceso a la Informacién Publica y P? teccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca, asistidos de la Secretaria (iféneral de Acuerdos, quien autoriza

ydafe.Conste.-~----vvuwoooua . ;
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ta Salazar Rivas
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Las presentes firmas corresponden a la Resoluci_fgn del Recurso de Revision R.R. 312/2017. - - - - -
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